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1. Metodologia

A metodologia utilizada para a elaboragéo do presente documento foi a analise dos Volumes
Il e IV do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento Mina Guaiba, observando o que
foi exposto no EIA em relagdo aos impactos sobre a paisagem da possivel area influenciada. Para
tanto, foi utilizada a metodologia denominada por Souza (2013) como pesquisa sécio-espacial,
atentando para o aspecto “integral” dos impactos na paisagem. Esses impactos mencionados no
EIA foram confrontados com uma bibliografia ja consolidada sobre os estudos de alteragbes
paisagisticas e a Legislagdo vigente, especificamente a Resolu¢cao 001/86 do CONAMA, sendo
apontadas as contradi¢des que constam no estudo do empreendimento.
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Para a elaboragdo da proposta de novos limites das Areas de Influéncia foi utilizado o
software ArcGis 10.5, realizando um novo mapeamento das Area Diretamente Afetada (ADA), Area
de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia indireta (All). Para essa proposta foram utilizadas as
sub-bacias hidrograficas do método Otto de nivel 6 B, setores censitarios do Censo do IBGE (2010)
e os limites municipais. Ao final foram apresentadas duas novas propostas de Areas de Influéncia,
demonstrando com maior realidade os potenciais impactos na paisagem que o empreendimento
causara.

2. A paisagem em seu aspecto integral

Muitas sdo as abordagens possiveis para uma siz‘uag:éo.9 A diversidade de campos de
saber, por exemplo, € uma de suas causas. Cada campo, ou cada “area/disciplina” do universo
académico, partira do olhar para observar e refletir sobre a mesma questdo. Outra diversidade,
subsequente, diz respeito aos diferentes conceitos empregados para tal analise, bem como a linha
tedrica que é utilizada como abordagem. Diferentes correntes de pensamento conceituam a mesma
palavra de maneira diferenciada.

Para o presente momento, elegemos a paisagem como matriz de nossa analise. Mas, como
salientado, paisagem pode ser entendida de muitas perspectivas, umas mais proximas a ideia de
forma, outras sensoriais, e assim por diante. A paisagem aqui mencionada apresenta um carater
integral. Nem s6 natural, nem s6 cultural, nem sé forma, nem sé sentimento. E um sentimento
emergente em e a partir de uma cultura, em cujo processo se constituem expressdes
formais/materiais pela atividade daqueles que a produzem (BERQUE, 1998).

Conforme consta no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), do empreendimento da Mina
Guaiba, a paisagem é abordada em seu aspecto formal e visual (Vol. IV, cap. 11, p. 73). Ou seja,
qual alteracdo a instalagdo ocasionara no “ponto de fuga”10 do observador. E isso que se pode
constatar na apresentagao fotografica (Vol. Il, cap 8.1, p. 205-8) e nas consideragdes dos fatores
de impacto, sintetizados nas tabelas (Vol. IV, cap. 11, p. 73, 75-6, 78-82).

Na literatura contemporanea, aceitam-se como principais impactos da atividade mineradora
os fatores hidricos, atmosféricos, sonoros e pedoldgicos. Todos sdo abordados separadamente,
independentes entre si, € mais, estranhos ao aspecto social-econédmico (diferenciado, inclusive,
dos meios fisicos e bidticos). Contudo, considerando-os conjuntamente, temos o que se
denominada pesquisa socio-espacial (SOUZA, 2013)11. Atentar para o aspecto “integral” da
questao ¢é a principal disputa teérico-metodoldgica deste parecer.

Em nossa perspectiva, a paisagem é uma experiéncia, uma partilha sensorial com o espaco
geografico. Fusdo de sentidos, ela agcambarca cheiro, som, visdo, tato e, por que nao, paladar.
Assim, os impactos ambientais, paisagisticamente considerados, sdo percebidos a uma sé vez,
juntos e interligados. Por isso, hdo podem ser pensados nem apartados entre si, nem pontualmente
localizados na superficie terrestre: as paisagens espraiam-se umas sobre as outras, através de
limites incertos ou imprecisos. Para Berque (2011), existe um conjunto do que é material, fisico,
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com o que é fenomenal. Para ele a paisagem (objetos, seres e coisas) é carregada de sentidos,
histérias e culturas. “A paisagem nao é somente a superficie das coisas; &, pelo contrario, essencial
a propria existéncia da sociedade, porque através do sentido das coisas motiva os seres humanos
a habitarem em conjunto” (BERQUE, 2011).

Quando pensamos em uma atividade de mineracido, € impossivel ndo a associar aos
impactos negativos que a mesma pode causar ao meio ambiente. Dessa forma, atrela-se a estes
impactos o conceito de “degradagdo ambiental’'?, que acontece por obra do homem, onde ele
coordena um conjunto de processos que resultam em danos para o meio ambiente, processos
estes que se caracterizam pela reducido das propriedades fisicas das populacdes, assim como a
qualidade e capacidade produtiva das regides impactadas e, principalmente, a redugcdo dos
recursos ambientais das mesmas, além das influéncias negativas ao meio econémico e social.

A Resolu¢cdo 001 do CONAMA de 23 de janeiro de 1986 definiu o conceito de “impacto
ambiental” como “qualquer alteragdo de propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetem: (I) a saude, a seguranca e o bem estar da populacao; (ll) as
atividades sociais e econbmicas; (lll) a biota; (IV) as condicbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; (V) a qualidade dos recursos ambientais”. De fato, é possivel perceber que a
implantagao do projeto Mina Guaiba, da Copelmi, esta diretamente conectada com impactos
negativos na qualidade de vida e no bem-estar do ambiente, dos ecossistemas e da populagao da
regido. Alguns exemplos desses impactos negativos que podemos citar sao: conflitos sobre o uso e
ocupacao do solo com a populagdo ja instalada no local, desmatamento, afundamento do solo por
subsidéncia, erosdes, contaminacgao do lencol freatico, desestabilizacdo de encostas, entre outros.

A atividade de mineracdo € uma das mais primitivas exercidas pelo homem, como uma
forma de extrair da natureza os bens minerais que ela nos oferece, sendo esta atividade cada vez
mais aprimorada nos ultimos 50 anos. Logo, é importante ressaltar que neste processo, o bem
mineral apds ser extraido nao retorna mais ao local, ele fica em circulagao a servico do homem e
de suas necessidades. Desta forma, a analise a seguir contempla e ressalta os principais impactos
ambientais do ponto de vista geografico na atividade de mineragdo e expostos no EIA/RIMA da
Mina Guaiba.

3. Parecer inicial sobre estudos de impacto da paisagem no EIA

O conceito de paisagem constitui a analise unificada do espacgo geografico. Embora o
conceito esteja atrelado a leitura da forma (identificagcdo de elementos, objetos, a partir do visivel) —
ora relacionada as descricbes das feicbes geomorfoldgicas, outras vezes traduzidas como uma
catalogagédo dos elementos concretos presentes sob a superficie terrestre, ele permite, também,
como ja citado, analisar os processos nao-visiveis (subjetivos/perceptivos, culturais, sociais) sobre
as modificagdes do espaco geografico.

Quando um empreendimento de grande porte apresenta um laudo técnico sobre a paisagem
em vias de modificagdo (sendo ela, também, resultado da materializacdo de processos sociais), a

2 A degradacgdo ambiental exercida pelo homem s&o de dois tipos: () consumo de recursos naturais em ritmo mais
acelerado do que aquele no qual eles podem ser renovados pelo sistema ecoldgico; e (II) pela geragao de produtos
residuais em quantidades maiores do que as que podem ser integradas ao ciclo natural de nutrientes (MORAES;
JORDAO, 2002).



analise sobre suas alteragdes, minimamente, devera seguir normativas estabelecidas pelo IPHAN
(Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional), pela Lei Federal N° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, lei essa que possui como aporte a Resolugdo CONAMA n° 001/86, sendo, portanto,
necessarios maiores detalhamentos de estudos sobre impacto da paisagem nas Areas de
Influéncia (ADA, AID e All). O estudo da Copelmi, segundo o EIA, associa a modificagdo da
paisagem como a modificagdo do meio socioeconémico, conforme os quadros 11.4 (Volume IV,
cap. 11, p. 11-2) e 11.5 (Vol. IV, cap. 11, p. 12-3), ndo cumprindo a legislagédo estabelecida pela
Federacgao, pois dissocia esse meio de ocorréncia a outros que serao alterados.

Consta no documento EIA a apresentagcdo de trés unidades de paisagem no subtdpico
“meio bidtico” no tépico de Area de Influéncia Indireta (All) que s&o: cursos d’agua, planicie fluvial e
ilhas deltaicas (Vol. Il, cap. 7, p. 11). O documento da Copelmi se limita na identificacdo de
possiveis alteracbes da fauna e da flora como estudo da paisagem natural, ndo considerando que o
estudo sobre modificacbes de paisagem engloba outros importantes pontos, como por exemplo,
“impactos aos sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacédo
futura desses recursos”,como descrito no sitio virtual do IPHAN
(http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1754/).

Sendo assim, o documento apresentado pelo empreendimento da Copelmi, carece de
laudos técnicos exigidos pelas normativas da legislagdo ambiental e cultural no quesito de estudo
sobre a paisagem. O conceito de paisagem foca na descricao das formas geomorfolégicas da area
de instalagdo da Mina Guaiba (Vol. I, cap. 8.1, p. 201) e € atrelado a um quadro com imagens de
fotografia em perspectiva horizontal, em oito pontos diferentes, identificadas como visadas P1F1A,
P2F2A, P3F1A, P4F2A, P5F1A, P6F2A, P7F2A e P8F1A (Vol. Il, cap. 8.1, p. 205-8), retratando
visualmente a situacdo atual da area do empreendimento e outra imagem constando uma
simulagdo em trés dimensdes (3D) da futura situacao (Figura 1). A intencionalidade desse estudo
de paisagem se apresenta com duvidosa metodologia de analise sobre o conceito da paisagem e
0s possiveis impactos ambientais provenientes da instalagdo do empreendimento, por apenas
contemplar elementos visuais neste caso, desconsiderando os fendmenos sociais, culturais e
historicos.

SITUACAO ATUAL SITUAGAO FUTURA
ﬁ
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Foto 8.1.22. Visada P1F1A.

Foto 8.1.23. Visada P2F2A.

Figura 1: Exemplo de simulagdo do impacto visual na paisagem elaborado no EIA.


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1754/

Considerando a existéncia de intencionalidade politica sobre a técnica no presente projeto
de mineragdo, a analise de paisagem realizada no presente documento caracteriza pobreza de
informacdes, além de induzir ao leitor, através de imagens, que as modificacbes da paisagem
causada pela instalacdo da mina poderdo ser de baixo impacto ambiental. Ha negligéncias de
estudos sobre a percepgdo das comunidades locais com a instalagdo da mina Guaiba, portanto,
tornando questionavel o estudo sobre a vantagem socioecondmica da instalacdo deste
empreendimento diante os futuros impactos ambientais. Além disso, a delimitagdo das Areas de
Influéncia (ADA, AID e All) apresentadas no EIA n&o consideram importantes bacias hidrograficas
a jusante, como por exemplo, as bacias do Guaiba e do Gravatai, as quais serdo indiretamente
afetados pelo empreendimento. Para tanto, realizamos uma nova proposta das Areas de Influéncia
dentro dos meios socioecondmico, fisico e bidtico.

Para a definicdo dos novos limites, foi utilizado o software ArcGis 10.5, colocando um ponto
central dentro da area onde a Copelmi pretende instalar as estruturas da mina. A partir desse
ponto, foi definido um raio de 10 quildbmetros para a ADA, 15 quildbmetros para a AID e 20
quilémetros para a All. Com os raios definidos, foi sobreposto neles os setores censitarios do ultimo
Censo do IBGE (2010) para a ADA e AID e os limites municipais para a All (Figura 2). Para os
meios bidtico e fisico, foi decidido fazé-los em uma mesma delimitagdo por utilizarmos o mesmo
aspecto em ambos para a definicdo das novas Areas de Influéncia, chamando de meio
fisico-biotico. Entéo, para este meio, foram utilizadas as sub-bacias hidrograficas do método Otto
de nivel 6 B (Figura 3). O resultado desse método utilizado mostra uma delimitagdo das Areas de
Influéncia muito diferentes da apresentadas pelo estudo da Copelmi.
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Figura 2: Nova proposta de Areas de Influéncia do meio socioeconémico.
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Figura 3: Nova proposta de Areas de Influéncia do meio fisico-biético.

Os laudos realizados sobre os impactos ambientais e sociais da instalacdo desse
empreendimento carecem de analises sobre a complexidade destes impactos. O conceito de
paisagem, reduzida a visbes fragmentadas e dicotdbmicas do ponto de vista metodoldgico e
conceitual (especialmente nos topicos “meio bidtico” e “meio socioecondmico”), inibem a
compreensdo e a analise unificada sobre as alteracdes do espago geografico. Autores como
Duncan caracterizam a paisagem como “uma producgédo cultural, pode integrar fanfo a reprodugao
quanto a constatacéo do poder politico” (DUNCAN, 1990 apud SOUZA, 2013), logo, compreender o
estudo da paisagem além do sistema material disposto sob superficie terrestre como, também, um
“sistema de significados” (DUNCAN, 1990 apud SOUZA, 2013) é necessario para a construcao de
estudos de impacto ambiental.

A irreversibilidade das modificacbes da paisagem na area, gerada apds os 23 anos de
funcionamento da Mina Guaiba, podera causar problemas socioecondémicos nos municipios
diretamente influenciados pelo empreendimento. A promocao estabelecida pelo empreendimento
em torno de 5.000 empregos, diretos e indiretos, nos municipios da AID podera gerar um
adensamento populacional descontrolado, dificultando melhorias do IDH desses municipios,
considerando que o estudo nao apresenta como serdo as politicas publicas destes municipios e
formas de mitigar o possivel adensamento populacional nas fases de instalagao e de operagao do
empreendimento.

Conforme descrito nas avaliagdes de impactos do meio socioeconémico, no subtdpico sobre
“Alteracdo da Paisagem” do EIA: “As obras de implantacdo do empreendimento causardo uma
alteragdo gradual na paisagem, uma vez que as caracteristicas rurais dardo, progressivamente,



lugar para uma paisagem industrial [...]” (Vol. IV, cap. 11, p. 73). A exploragdo da Mina Guaiba
mudara irreversivelmente o espaco geografico destas localidades, pois ira transformar toda a
estrutura do meio fisico das areas de influéncia do empreendimento e modificara,
consequentemente, o uso do solo da regido, atualmente classificado como zona agricola.

4. Impactos na superficie terrestre: breve analise do espaco fisico

Os impactos que ocorrem no espago fisico envolvem: subsidéncia terrestre, terraplanagem,
uso de explosivos e alteragao da qualidade do solo apds o processo de mineragao.

O processo de subsidéncia corresponde ao movimento de afundamento do terreno, devido a
deformacao ou deslocamento de direcdo, essencialmente, vertical descendente. Esse processo
ocorre comumente em cavidades feitas pela agcdo humana, como a construgao de tuneis, pogos e
minas subterrdneas. Visto isto, avalia, além de um grande impacto fisico ambiental, uma
possibilidade de risco a vida dos trabalhadores da mina.

A terraplanagem, como o proprio nome diz, consiste em um processo para tornar um terreno
plano apds o processo de supressao da vegetacao. Algumas consequéncias podem surgir a partir
deste processo, caso seja mal executado, o solo pode entrar em erosao em fungcédo da remocéo de
terra e a partir da desestruturagdo do solo, todo o entorno da obra fica comprometido, obstruindo
toda a rede de drenagem e se tornando uma das principais causas de possiveis enchentes na
regiao.

Sobre 0 uso de explosivos nas atividades da mina, além de representar um risco para a vida
dos trabalhadores, pode acabar interferindo em um direito inalienavel do cidadao, que é ter a
integridade estrutural do seu imovel preservada durante as detonagdes. Segundo Ferreira (2016),
para os imoveis e residéncias dos cidaddaos que residem perto de zonas em atividade de
mineragao, alguns dos problemas mais comuns causados pelo impacto dos explosivos sio trincas
em vidros, fissuras no chao, paredes e teto, pisos estufados, rachaduras nas paredes e infiltragdes.

Pesquisas ja realizadas em solos apds a exploragdo deles em atividades de mineragéo,
indicam que os solos assumem caracteristicas de baixa porosidade, baixa condutividade hidraulica
e baixa retencado de agua. “As limitacdes fisicas resultantes dos processos de construgado de areas
mineradas com carvao a céu aberto incluem estrutura fraca, baixa permeabilidade da camada
superficial a agua devido ao encrostamento superficial e baixa capacidade de retencdo de agua”
(PICHTEL, 1994 apud CAMPOS et al., 2010). “Além disso, [...] a capacidade de retencao de agua é
geralmente menor que a de solos naturais, por causa do predominio de fragdes mais grosseiras e
da menor quantidade de matéria organica” (SKOUSEN et al., 1994 apud CAMPOS et al., 2010).
Tais caracteristicas de solo contribuem para a baixa resisténcia destes processos erosivos hidricos
futuros que possam vir a acontecer. Nestes mesmos solos, foi possivel verificar uma tendéncia
generalizada de acidificagcdo em curto prazo, resultante dos processos de oxidacdo realizados
nestes locais; o balanco entre o Potencial de Neutralizacdo (PN) e o Potencial de Acidificacao (PA)
normalmente é negativo, indicando que acidificagcao tendera a persistir em longo prazo.

5. Os impactos da mineragao e o sistema econémico hegemoénico

Os minérios sao recursos naturais ndo renovaveis, importantes para o sustento da produgao
industrial em grande escala, na fungdo de produzir bens gerados para suprir as necessidades do



sistema econdmico hegeménico. Muitos desses minérios encontram-se atualmente em fase de
esgotamento, devido aos padrdes de produgdo e consumo que tomam conta dos paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos.

De fato, a mineracdo como uma atividade de cunho privado faz com que as empresas
detentoras deste servico tendem a extrair o maior volume possivel de minérios em um curto
periodo de tempo, visando a obtencido de maiores lucros. Porém, quando se fala em investimentos
em seguranga, visando a prevencdo de impactos ambientais decorrentes da atividade de
mineragao, esse ponto € visto como uma despesa a economizar pelos empreendedores.

Seguindo a logica do sistema econdmico hegemdnico, a atividade de mineracédo € muitas
vezes aceita e imposta com argumentos de que trara impactos positivos para a sociedade no
sentido de geragdo de empregos e fomento das atividades econdbmicas e comerciais. Logo, &
possivel perceber que as intencbes expostas no EIA da Mina Guaiba pela empresa Copelmi
coincidem exatamente com este comportamento. Podemos utilizar uma expressao para definir o
que realmente esta por tras deste argumento, € o que chamamos de “maldigdo da mineragao”,
essa expressao indica um fendmeno identificado nos locais onde ocorrem estas atividades. Neste
fenbmeno, uma parcela do tal efeito positivo que provam do fomento da economia acaba sendo
absorvida pelos efeitos negativos da atividade, os impactos sobre o meio ambiente e sobre a saude
da populagao, além da geragcido de subempregos e da desigual distribuicao de renda. Ou seja, os
beneficios econémicos gerados ndo sao revertidos de fato em desenvolvimento humano.

Os esforgos das empresas mineradoras estdo concentrados na exploragao da terra, agua,
minérios e populacdes. Suas estratégias buscam cada vez mais a inser¢cdo em novos espagos de
extracdo de matérias primas, indo a um movimento contrario aos interesses e necessidades
coletivas das populacdes tradicionais™. O que podemos observar claramente em relagdo aos
agricultores do Assentamento Apolénio de Carvalho e pescadores artesanais das familias no
entorno do projeto. Assim como acontece um descaso em relacdo a mao de obra trabalhadora que
sera utilizada no projeto da Mina Guaiba, a qual tende a ser um trabalho desvalorizado e realizado
na perspectiva da exploracdo. E perceptivel a forma como ocorre uma reducdo e degradacédo dos
seres humanos a condicdo de serem apenas custos de produgao, como uma forga de trabalho que
se faz necessaria.

Até o momento de nossa histéria, ndo houve um avango em respeito as pessoas afetadas
pela exploracdo de minas, diferentemente como aconteceu pela protecdo ambiental. A luta pelo
direito de reconhecimento da terra dos povos mais fracos continua muito aqguém do necessario
para a protecao dessa populagcdo mais vulneravel pelos impactos da mineracdo. Falta para o EIA
da Copelmi um estudo que abranja a caracterizagdo cultural, social e histérica da populagao
atingida direta e indiretamente pelos impactos da mineragcéo. Assim sendo, se faz necessario incluir
no estudo uma pesquisa participativa com a populacgao, resultando em um “termo de aceite”, onde
as pessoas do local concordem com a pesquisa realizada.

Diante da incompatibilidade estrutural com o desenvolvimento humano e econémico e da
condicao insustentavel do sistema de mineracao se consolidando por meio do capital, o trabalho e
a natureza sao explorados e desperdicados para a finalidade de que mercadorias sejam produzidas

¥ Populagdes humanas que vivem e viviam em um determinado territdrio antes da apropriagédo da area pelo Estado
(ARRUDA, 1999).



e distribuidas na engrenagem do sistema econdmico hegeménico. Grandes projetos de mineracao,
como o da Mina Guaiba, contribuem cada vez mais para a exaustdo das paisagens, esgotamento
dos recursos hidricos e dos depdsitos naturais de minérios, assim como para a desvalorizagao da
forca de trabalho humana. Isto revela como esse projeto coloca o estado no rumo a uma escalada
da insustentabilidade por meio do modelo mineral exportador.

6. Conclusoes

Pelo exposto, a partir dessa pré-avaliacdo do documento EIA/RIMA, necessita-se uma
reavaliacdo sobre a metodologia empregada nos estudos sobre a paisagem e sobre os impactos
produzidos no meio socioecondmico pela empresa responsavel da obra. A constatacao de
caréncias técnicas sobre esses estudos demonstra a falta de clareza da intencionalidade publica da
empresa proponente da obra com a populagdo dos municipios atingidos direta e indiretamente a
area de instalagdo do empreendimento. Assim sendo, a execug¢ao do empreendimento se mostra
inviavel, pois a mesma carece de informacgbes primordiais nos estudos apresentados, o qual nao
considera fatores de extrema importdncia no que tange os impactos paisagisticos durante a
instalacdo e execucdo das atividades mineradoras. Esses impactos terdo uma forte influéncia
negativa na populagao local e regional, onde as medidas de mitigacao nao serao suficientes para
compensar as potenciais degradagdes no ambiente.
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